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EN INGRESOS:

;. Como encontramos las finanzas

publicas y qué logramos al cierre 2017?

Problemas que
encontramos

Logros al cierre del 2017

Alto incumplimiento
tributario: Se estima en
8,2% del PIB (2013)

* Leyde Lucha contra el Fraude Fiscal (2016).
* Leyde Lucha contra el Contrabando (2015)
* Proyectos de Ley para modernizar IVAy Renta (2015)

Proceso de fiscalizacién
desarticulado: No habia
acciones conjuntas en Area
de Ingresos

« Creacion del Comité del Areas de Ingresos, para trabajar
conjuntamente .
» Reactivacion del Plan de Acciones Conjuntas

«  Proyecto Colmena: inteligencia tributaria en Area de Ingresos

Mas del 21% de los
grandes contribuyentes
presentaban pérdidas

Al 2016, un 17% de los grandes contribuyentes presentaron
pérdidas.

* Puesta en marcha AMPO (2016): Herramienta de control en
grandes contribuyentes. ( Suimplementacion inicial afectada por
acciones legales de contribuyentes)
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EN INGRESOS: ; Como encontramos las finanzas
publicas y qué logramos al cierre 2017?

Problemas que Logros al cierre del 2017
encontramos

Desactualizacion de  Enagosto 2015 se presentaron los proyectos de IVA 'y

la legislacion Renta para actualizar la legislacion.

tributaria.  Endiciembre del 2017 se presenté una nueva
iniciativa de “Fortalecimiento de las Finanzas

( Ley Impuesto sobre las Publicas’.

Ventas esde 1962y Ley | . Entre el 2015-2017 ; visitas a la Asamblea con
de impuesto de Renta de representantes de organismos internacionales y CGR

1988) L . e
y participacién activa en foros publicos, para
concientizar sobre la necesidad de la reforma
hacendaria.

Falta de * Obligatoriedad inicié en 2017 y en 2018 se incorporan

consolidacion de la profesionales liberales y otras actividades econdémicas

Factura electronica




. E—
Proyectos que marcan modernizacion
teconologica del area de Ingresos
en ultimos cuatro ainos

Ante obsolescencia de los sistemas informaticos:

Colmena
(2015) AMPO
(2016)

ATV (2015)

SIGT

(Sistema de Informacion
Geografico Tributario)

Mejoras
al TICA

RUT (2017)

FACTURA
ELECTRONICA

Autogestion
(valor fiscal,
caracteristicas y
monto impto a
propiedad vehiculo)

Denuncie {2015=2018)
YA (2016)

Consulta Tributaria
(situacion tributaria de los
obligados tributarios)




EN EGRESOS: ;Como encontramos las finanzas
publicas y qué logramos al cierre 2017?

Problemas que Logros al cierre del 2017
encontramos

Principales disparadores Elaboracion y aprobacion de leyes:

del gasto: o “Caja unica’
transferencias y o Cuatro leyes de pensiones con cargo al
servicio de la deuda Presupuesto Nacional (2016).

« Presentacion de proyectos de ley para aumentar la
flexibilidad del presupuesto: Responsabilidad Fiscal,
Regla Fiscal (Exp. 19.952-2016) y Destinos Especificos
(Exp. 20.505 - 2017).

* Proyecto de ley de mercados internacionales para
financiar un porcentaje del presupuesto con deuda
externa (Exp. 20.535-2017).

« Directrices de control de gasto: para regular plazas,
viaticos y otras partidas.




EN EGRESOS: ;Como encontramos las finanzas
publicas y qué logramos al cierre 2017?

Problemas que
encontramos

Logros al cierre del 2017

Crecimiento acelerado
de la deuda

Al inicio de la Administracion se presenté agenda
para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica,
integral y por etapas, para reducir el déficit fiscal de
forma gradual

Baja vinculacion entre
Presupuestoy
resultados

Guias metodoldgicas

Directrices de control de gasto (70 y 98)
Plan Piloto de presupuesto por resultados en
ministerios de Seguridad y Justicia

Fragmentacion del
sistema de compras
publicas

SICOP
Fortalecimiento de la rectoria de Hacienda
Proyecto de Ley de Contratacion Administrativa

...



Hoja de Ruta hacia el
Plan de Fortalecimiento Hacendario

. Se han realizado importantes esfuerzos por mejorar la gestion de los
ingresos y los controles en el marco de la legislacion vigente.

. Se presento un Plan para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica
progresiva, integral y por etapas (2015-2016):

Etapa I. Mejorar la recaudacion y la calidad de gasto.

Etapa Il: Modernizar las leyes de IVA 'y Renta

Etapa llI: Disciplina fiscal (Regla)

. Se realizaron diferentes foros con organismos internacionales para
concientizar sobre la urgencia de la reforma hacendaria.

. Se recibid acompanamiento/cooperacion de expertos de organismos
internacionales para la elaboracion de los proyectos de ley.
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Cifras fiscales
INGRESOS

Se fortalecen los controles
y mejora la recaudacion




I T e
Renta mantiene dinamismo: crece a dos digitos
por tercer ano consecutivo

Comportamiento no se daba desde el 2008

Principales Ingresos Tributarios
Tasa de variacion

W2013 w2014 = 2015 = 2016 m2017

o 14,3% 14,1%
13,8% 13,1%

9,5% 9,6%

0,2%

Ingresos tributarios Ventas Renta Combustible

Desaceleracién econdmica y menor importacion de vehiculos inciden en
comportamiento de Ventas.
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S B
Renta se convierte en el impuesto mas importante,
en términos de recaudacion

Principales ingresos tributarios
Porcentaje del PIB

=4—Ingresos tributarios =®=Ventas -#-Renta =#%=Combustible
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* Oftrarealidad se tendria si el IVA se hubiese aprobado
« En 2017: Por primera vez la Administracion Tributaria logra que renta supere ventas.
« La mejora del impuesto sobre la renta evidencia los esfuerzos por mejorar los controles. Entre 2013 y

2017 aumenté cerca de un punto del PIB.
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SE MEJORA RECAUDACION SIN REFORMA

Entre 2013 y 2017:
1. Los ingresos totales aumentaron alrededor de 1.2 billones de colones

2. Renta aumentd mas de ¢ 547 mil millones, por las medidas administrativasy,
especialmente, por la modernizacién tecnoldgica.

3. Por primera vez, en 2017, la recaudacion de renta supera la del impuesto
sobre las ventas.

4. La carga tributaria se mantiene, pese a deterioro en la recaudacion del
impuesto sobre la ventas.

5. Mejora en recaudacion es insuficiente. La reforma sigue siendo urgente.




Cifras fiscales
EGRESOS

Se logra contencion del gasto
y aumento en inversion




. I

Intereses presionan el crecimiento del gasto:
Deuda compromete el desarrollo

Gastos corrientes por rubro
Tasa de variacion

H 2013 ®2014 w2015 m2016 m 2017

33,8%

14,9% 16,9%
,2 70

10,3% 10,2% 10,9% s
°8,3% 7 4% 2 9,3% 9,6%

8,2% ° / 7,5% 8,8%

Remuneraciones Intereses Transferencias
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Intereses presionan el gasto
Mayor inversion aumenta gasto de capital

Gasto total, corriente y de capital
Porcentaje del PIB

25,0%
Sl ———— -
,070
14,7% 14,6% 14,9% 15,4% 153% 154% 153% 15,6%
150% 13 E?° #—*ﬂ# ———— —4—Gasto
: corriente sin
intereses
10,0%
=>¢=|ntereses
s 2,1% 2,0% 21% 2,0% 2,5% 2,6% 2, 7% 18% 3;1%
A : . s * — —#=Gasto de
230% LA% 1% 16% 1,7% 1,8% % 5.0% .

0,0% “—17%

2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016

El crecimiento del gasto se explica, principalmente, por aumento de
intereses y gasto de capital ( infraestructura vial y educativa ).

capital
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S B
ACCIONES RESPONSABLES

Se atienden compromisos legales y constitucionales
y mejora calidad del gasto (infraestructura vial y educativa)

Gobierno Central: Gasto Corriente por componente

b 7,9%
’ 0
8,0% 2% 5% 7a%  TS% TR
6,9% : :——_‘: ﬁr -
7,0%  — i —i —— —
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7 4‘* ﬂf 4‘.—f
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0,0%

2011 2012 2014 2015 2016

. Las remuneraciones se desaceleran, pasan de 7,3% a 7% del PIB .
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30,0%
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ACCIONES RESPONSABLES
Gasto se desacelera: pasa de crecer dos digitos a uno

Gobierno Central: Gasto total

Tasa de variacion

4 26,8%

\

\ 13,8% o

-4—-Gasto total

\ 4,0%

—Promedio

\
\V

2010

2011 2012 2013 2014 2015

2016

2017

« Desaceleracion se logra aun con presiones en pago de intereses, crecimiento de destinos
constitucionales y legales y aumento de inversion.

« Algunos destinos que incidieron en comportamiento del gasto: Educacion (crece con respecto
al PIB), PANI (mandatos de la Sala) y aumento de recurso para municipalidades (Ley 8114).
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Eficiente gestion de Deuda

Pese a problema fiscal estructural,
se ha logrado gestionar la deuda
para dar operatividad al Estado.

Aumento del plazo de maduracion
de la deuda: pasa de 6,8 a 8,2
anos del 2013 al 2017.

Se ha diversificado la oferta
opciones al inversionista,
mediante: Canjes, Tesoro Directo,
Subastas inversas.

Implementacion la Ley de
Eficiencia en la Administracion de
Recursos Publicos (Caja unica).

Operaciones de Canjes
(en millones de délares)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

 Deuda Estandarizada  ® Deuda Individualizada

Fuente: Ministerio de Hacienda, Tesoreria Nacional.




RESULTADOS EVIDENCIAN CONTROL
Y CALIDAD DEL GASTO

Entre el 2013 y el 2017, la atencion de compromisos
constitucionales y legales (transferencias e intereses) y la mayor
infraestructura presionan el gasto:

1. Intereses aumentan cerca de ¢ 391 mil millones.

2. Transferencias aumentan cerca de ¢ 720 mil millones.

3. Gasto de capital aumenta mas de ¢ 248 mil millones.




Mejoras en recaudacion y calidad del gasto
siguen siendo insuficientes

Déficit primario y financiero
Porcentaje del PIB

B Intereses i Déficit primario  =——Déficit financiero

2011 2012 2013 2014 2815 2016 2017

-6,2%




En resumen:

La estrategia fiscal se centrd en iniciar el proceso de mejora con las mismas leyes y
al mismo tiempo avanzar en la elaboracion de los proyectos de ley.

El esfuerzo se concentré en una recaudacion creciente y en un mayor control y
contencion del gasto.

En este contexto se mejoro la recaudacion y la calidad del gasto aunque sigue
siendo insuficientes.

La gestion eficiente de la deuda permitié financiar el déficit fiscal.

Es imprescindible dar continuidad en la transformacion tecnolégica. Por ejemplo:
factura electrénica.

Hoy en dia, la poblacién no percibe el problema fiscal como una prioridad. Esto no
favorece la Reforma Hacendaria.

Es urgente aprobar las leyes de modernizacion del sistema tributario, de

responsabilidad fiscal y control de gasto, para mejorar las finanzas publicas. Ya s
tienen los proyectos, solo falta aprobarlos por la Asamblea LegiM—
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